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Regierungserklarung des Bundeskanzlers

vor dem Deutschen Bundestag

Bundeskanzler Helmut Schmidt gab in der
-Sitzung des Deutschen Bundestages am 17. fai
1974 folgende Regierungserklarung ab:_

Die politische Grundlinie

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren!

Die neue Regierung der Bundesrepublik Deutschland
setzt das sozial-liberale Biindnis fort, das seinen poii-
tischen Willen in der Regierungserkiarung vom 18. Ja-
nuar 1973 zum Ausdruck gebracht hat. Jene Erklar-
rung gilt fiir die ganze Legislaturperiode. Heute ziehen
wir eine Zwischenbilanz.

Der Wechsel im Amt dndert nichts an der fortgelten-
den Richtigkeit und Notwendigkeit sozial-liberaler Poli-
tik in unserem Lande.

Dijese Leitlinie werden wir konsequent weiterhin ver-
folgen. In einer Zeit weltweit wachsender Probleme
konzentrieren wir uns in Realismus und Nuichternheit
auf das Wesentliche, auf das, was jetzt notwendig ist,
und lassen anderes beiseite.

Kontinuitat und Konzentration — das sind die Leit-
worte dieser Bundesregierung.

Die Leistungen Willy Brandts und Walter Scheels

Die Bundesregierung will heute nicht uber ihre Ab-
sichten sprechen, ohne zuvor ein Wort an den bis-
herigen Bundeskanzler zu richten.

Wir sind uns der Leistung bewuBt, die Willy Brandt
fir unser Land erbracht hat. Was Brandt getan hat,
um der Bundesrepublik eine geachtete und zugleich
eine beachtete Stellung zu verschaffen, war ein her-
vorragender Dienst an unserem Volk, auf den sich die
deutsche Politik flrderhin stiitzen kann.

Wir danken ihm fur die schopferische Kraft, mit der er
unser Land auf einen neuen Kurs innerer Reform
gebracht hat.

Die Reformpolitik seiner Regierung hat in einem knap-
pen halben Jahrzehnt mehr an gesellschaftlichem
Fortschritt gebracht als je vorher eine andere Regie-
rung in einem gleichen Zeitraum.

Die Ostpolitik und die Deutschlandpolitik seiner Regie-
rung war mutig, und sie war erfolgreich. Wie die ,New
York Times“ es geschrieben hat: Er hat der Welt ge-
holfen, einen groBen Schritt auf den Frieden hin zu
machen.

Wir sind Willy Brandt dankbar. Wir wissen, daB wir
weiterhin seinen Rat brauchen und daB wir auf seinen
Rat zahien konnen.

Dank schulden wir Walter Scheel, dem kommenden
Bundesprasidenten. Er hat an der Seite Brandts die
Friedenspolitik getragen, und er hat durch seinen
liberalen Geist und seine warmherzige Menschlichkeit
die Zahl unserer Freunde in der Welt gemehrt.

Walter Scheel wird in seinem neuen Amte in der Reihe
Theodor Heuss, Heinrich Libke und Gustav Heine-
mann stehen. Wir sind gewiB, daB die Bundesver-
sammiung eine gute Wahi getroffen hat. Walter Scheel
wird unser Land nach auBen und nach innen iiber-
zeugend vertreten.

Und wir schlieBen in unseren Dank ein die aus der
Bundesregierung ausgeschiedenen Minister.

Reformen, die verwirklicht oder auf gutem Wege sind

Meine Damen und Herren, die sozial-liberale Koalition
ist seit 1969 der Motor des Fortschritts in der Bundes-
republik. Sie war das auch in den vergangenen 18 Mo-
naten. Der Tatigkeitsbericht der Bundesregierung vom
Dezember 1973 ist dafiir ein eindrucksvoller Beleg.
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Unser Steuerreformprogramm liegt dem Bundestag
fur diesen Teil der Lohn- und Einkommensteuer und
des Kindergeldes seit Beginn dieses Jahres als ein
Paket vor.

Verabschiedet wurde vorher das neue AuBensteuer-
recht, das die Moglichkeit zur Steuerflucht einge-
schrankt hat.

Verabschiedet ist die Reform der Vermogensteuer und
der Erbschaftsteuer. Die kleineren Vermdgen haben
wir dabei splrbar entlastet.

Die Freibetrage der Gewerbesteuer werden zum 1. Ja-
nuar des kommenden Jahres angehoben, und jeder
zweite Gewerbetreibende wird dann keine Gewerbe-
ertragsteuer mehr zu zahlen haben.

Die neue Abgabenordnung steht im Finanzausschuf3
des Parlaments zur abschlieBenden Beratung an.

Jetzt und in diesen Wochen geht es um das Haupt-
stick der Reform, namiich um die Umgestaltung der
Lohn- und Einkommensteuer und um die damit ver-
bundene Neuordnung des Familienlastenausgleichs mit
dem neuen Kindergeld.

Wir wollen damit den elementaren Anspruch auf ein
sozial gerechteres und, soweit dies maoglich ist, ein
einfacheres Einkommensteuerrecht erfillen. Wenn
diese Reform in Kraft getreten sein wird, d.h. am
1. Januar 1975, so wird die Belastung der Steuerzah-
ler, insbesondere die Belastung kleinerer und mittierer
Einkommen, jahrlich um 10 bis 12 Milliarden DM ge-
ringer sein als vorher. Die Einkommen der unteren
und mittleren Einkommensbezieher werden sich also
netto entsprechend erhohen.

Auf die schwerwiegenden Konsequenzen fur die o6f-
fentlichen Finanzen und flr die Leistungsfahigkeit der
offentlichen Haushalte komme ich nachher noch zu-
rick.

Ich .nenne an zweiter Stelle Mitbestimmung.

Am 20. Februar hat die Bundesregierung den Entwurf
des neuen Mitbestimmungsgesetzes beschlossen.

Wir sehen in dieser Koalition in einer Mitbestimmung,
die vom Grundsatz der Gleichberechtigung und der
Gleichgewichtigkeit von Arbeitnehmern und Anteils-
eignern ausgeht, einen der wesentlichen gesellschafts-
politischen Aktivposten der sozial-liberalen Koalition.
Eine Geselischaft, die sich wirtschaftlich und sozial
nach vorne bewegen will, ist ohne Mitbestimmung und
ohne die dazu gehdrige Mitverantwortung nicht zu
denken.

Durch die Verabschiedung des Betriebsverfassungs-
gesetzes und des Personalvertretungsgesetzes ist die
Position des einzelnen Arbeitnehmers am Arbeitsplatz,
in den Betrieben und in den Verwaltungen, gestarkt
worden. Jetzt geht es um die Mitbestimmung der Ar-
beitnehmer in den Entscheidungsgremien der Unter-
nehmer. Wir wolien durch Mitbestimmung den Arbeit-
nehmern Chancen und Rechte schaffen, auf dig Ge-
staltung ihrer Arbeits- und Lebensverhaltnisse mehr
EinfluB zu nehmen. Sie sollen ihre Erfahrungen, ihre
Vorschlage zur Geltung bringen k&nnen. Wir sind
uberzeugt, daB es zum Anfang des Jahres 1975 gelin-
gen wird, dieses wichtige Gesetz in Kraft zu setzen.

Ich nenne drittens das Bodenrecht.

Zur Reform des Bodenrechts ist mit der Verabschie-
dung der Novelle zum Bundesbaugesetz durch die
Bundesregierung ein weiterer wichtiger Schritt getan
worden. Die Novelle wird einen Teil der Wertstefge-
rungen, die von der Gemeinschaft bewirkt wdrden,
sind, fur die. Gemeinschaft in Anspruch nehmen. Sie
soll den Bodenpreisanstieg dampfen, der Spekulation
Einhalt gebieten und breiten Schichten unseres Volkes
den Eigentumserwerb erleichtern.

Ichnenne viertens den Umweltschutz.

Die Bundesregierung hat Vorsorge getroffen zum bes-
seren Schutz der Lebens- und Umweltbedingungen.

Das Bundesimmissionsschutzgesetz schafft die Vor-
aussetzungen, gegen die Verursacher von Luftver-
schmutzung und Larmbelastigung vorzugehen.

Das Wasserhaushalts- und Abwasserabgabengesetz,
das Bundeswald-, das Naturschutz-, das Landschafts-
pflegegesetz sowie die daflir notwendigen Grund-
gesetzanderungen liegen dem Deutschen Bundestage
vor. Es ist jetzt an der Opposition zu zeigen, ob Um-
weltschutz fur sie nur ein Bekenntnis ist oder ob sie
auch bereit ist, durch konstruktive Mitarbeit den
Umweltschutz in die Tat umzusetzen.

Wir werden priifen, ob die derzeitige Organisation zur
Bewaltigung dieser Probleme optimal ist. Die Energie-
krise der vergangenen Monate wird ja (iber Jahre hin-
andauern. Niemand darf sich tauschen: Auch wenn wir
genug Ol haben, die Krise ist trotzdem nicht ver-
schwunden. Energie ist so teuer geworden, da3 wir es
uns bei jedem Quentchen Energie iiberlegen missen,
ob wir es benutzen.

Die Energiekrise hat in den vergangenen Monaten,
was die Organisation des Umweltschutzes angeht,
einige Fragen neu und dringlicher aufgeworfen, als wir
sie in der Vergangenheit gestelit haben.

Funftens nenne ich die berufliche Bildung.

Die Bundesregierung wird sich anstrengen, um unseren
jungen Mitblirgern eine qualifizierte berufliche Bildung
zu sichern. Sie hat Grundsatze fur die Neufassung des
Berufsbildungsgesetzes vo/rﬁelegt. Bei der Gestaltung




I Y Bundeskanzler
\ y

Nr. 60/S. 595

I Helmut Schmidt
Stiftung

DIALOG. IMPULSE. HALTUNG. ung nicht an

ARBEITSKOPIE enen aus der
Praxis der perutiicnen Biidung vorbeigehen.

WEITERGARBRANQRENTR RN TERMAS e rufiiche Bildung.

Wir werden umsichtig vorgehen und uns in enger Zu-
sammenarbeit mit allen Beteiligten um Losungen be-
mihen, die sich an den berechtigten Ansprichen der
Jugendlichen auf eine qualifizierte Ausbildung orien-
tieren und die Entwicklung unserer Volkswirtschaft
fordern.

Weiterentwicklung der beruflichen Bildung heiBt nicht
Verschulung. Uns geht es darum, eine sinnvolle Auf-
gabenteilung und Zusammenarbeit von Betrieb, Schule
und — soweit notwendig — auch von lberbetrieblichen
Ausbildungsstatten zu erreichen.

Bundeskanzler Brandt hat dazu am 25. April 1974 in
Hannover gesagt:

In der-Bundesregierung denkt niemand daran, das
bewéhrte zweispurige System der beruflichen Bil-
dung, also die gemeinsame Verantwortung von Staat
und Wirtschaft abzuschaffen.

Soweit das Zitat, zu dem wir stehen.

Bund und Lander, Wirtschaft, Schule, Betrieb und
Handwerk, Arbeitgeber und Gewerkschaften, Ausbilder
und Auszubildende, sie alle miissen zur Reform der
Berufsbildung beitragen. Ausdriicklich erkennen wir
die groBen Leistungen an, die von vielen Ausbiidern
und Tragern der Ausbildung in den vergangenen Jah-
ren erbracht worden sind.

Wir wollen fiir unsere jungen Menschen nicht weniger,
sondern mehr Ausbildungsplatze in Werkstatten und
Biros, die eine qualifizierte Berufsausbildung ermog-
lichen.

Meine Damen und Herren, ich kann heute gewiB nicht
alles aufzahlen, was die sozial-liberale Koalition seit
der Bundestagswahl 1972 in den Ubrigen gesellschafts-
politisch bedeutsamen Bereichen verwirklicht oder auf
den Weg gebracht hat. Ich nenne hier pur noch einige
Beispiele:

Wir haben das System der sozialen Sicherung ausge-
baut und die Sozialleistungen verbessert.

Allein in den drei Jahren 1972, 1973 und 1974 sind die
Renten um 44 Prozent gestiegen. Sicher, ein Teil da-
von ist durch Preissteigerungen aufgezehrt worden.
Tatsache bleibt, daB die reale Kaufkraft — nach Abzug
der Preissteigerungen — fur die Rentner binnen drei
Jahren um 19 Prozent gestiegen ist.

Wirksame Verbesserungen gab es nicht nur bei den
Sozialrenten, sondern auch in der Kriegsopferversor-
gung:

Zusatzlich zu den Erhohungen und den Strukturver-
besserungen der letzten Jahre wurden die Termine fir
die Erhdhung der Kriegsopferrenten stufenweise vor-
gezogen.

Auch der Ausbau der Agrarsozialpolitik geht weiter. Im
Zuge dieser Entwicklung wird das landwirtschaftliche
Altersgeld ab 1. Januar 1975 dynamisiert.

Die betriebliche Altersversorgung wird in Zukunft —
z.B. im Falle des Betricbswechsels oder im Fall des
Konkurses — unverfallbar sein, und dies wird 12 Mil-
lionen Arbeitnehmern zusétzliche Sicherheit geben.

Bedeutende Verbesserungen fiir dltere Menschen, fir
Pflegebedirftige und Behinderte bringt das Dritte Ge-
setz zur Anderung des Bundessoziathilfegesetzes, das
vor wenigen Wochen, am 1. April 1974, in Kraft getre-
ten ist.

Der Humanisierung des Arbeitsiebens dienen das neue
Arbeitssicherheitsgesetz, das die Betriebe verpflichtet,
Betriebsédrzte und Fachkrafte fir Arbeitssicherheit zu
beschaftigen, und der Entwurf eines neuen Jugend-
arbeitsschutzgesetzes.

DaB das neue Betriebsverfassungsgesetz und dem-
nachst die Mitbestimmung wichtige Instrumente auch
zur Humanisierung des Arbeitslebens sind, muB ich
hier nicht noch einmal betonen.

Der Kernpunkt des Aktionsprogramms flir Rehabilita-
tion, das neue Schwerbehindertengesetz, ist am 1. Mai
in Kraft getreten, und ein Gesetz zur Angleichung der
Leistungen der Rehabilitation liegt dem Parlament vor.

Der Gesundheitsschutz wird konsequent verbessert.
Alle Krankenversicherten haben seit Beginn dieses
Jahres einen Rechtsanspruch auf zeitlich unbegrenzte
Krankenhauspflege.

Einer besseren Krankenhausversorgung dient neben
dem Krankenhausfinanzierungsgesetz auch die neue
Bundespflegesatzverordnung.

Die Bundesregierung wird auch die medizinische
Grundlagenforschung und die Forschung zur Krank-
heitsbekampfung vornehmlich bei den weit verbreite-
ten Krankheiten, insbesondere was den Krebs angeht,
systematisch fortsetzen.

Zugleich haben wir eine moderne Familienpolitik ein-
geleitet:

Die Reform des Ehe- und Familienrechts steht im Bun-
destag zur abschlieBenden Beratung an. Das Gesetz
Uber die elterliche Sorge erweitert den Schutz und die
Rechte der Kinder.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang auch noch
ein Wort zur Reform des § 218 des Strafgesetzbuches,
zu einer Reform, um die in den Beratungen des Deut-
schen Bundestages in den letzten Wochen von allen
Seiten mit groBem Ernst gerungen worden ist. Ich
wlnsche mir, daB wir uns auch weiterhin in diesem
Geist und in dieser gegenseitigen Achtung vor der
Meinung des anderen begegnen.

Alle unter uns hier sind durch die hinter uns liegende
Entscheidung vor schwerwiegende Gewissensfragen
gestellt worden. Beratung und Hilfe — getragen vom
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Schutz des werdenden Lebens.

Wie ernst wir das nehmen — und nehmen muissen —
zeigen die neuen Angebote der Krankenversicherung
fir Beratung und Familienplanung, die Leistungen flr
berufstatige Mitter bei Erkrankung ihrer Kinder, das
Angebot von Hauspflege in schwierigen familiaren
Situationen und damit die Gesamttendenz des Aus-
baus unserer sozialen Sicherung, nicht rfur den ein-
zelnen, sondern auch den Familien méhr Lebens-
sicherheit zu geben.

So wird auch der Kindigungsschutz des sozialen Miet-
rechts in das Birgerliche Gesetzbuch lbernommen.
Das neue Mietrecht hat schon in den vergangenen
beiden Jahren wesentlich und wirksam zu einer Ver-
besserung des Schutzes der Mieter beigetragen, wie
es ubrigens auch den Interessen der Vermieter gerecht
wird. Die Zahi der R&umungsprozesse hat seither spur-
bar abgenommen.

Neben die rechtliche Sicherung der Mieier ist auch der
Ausbau der finanziellen Sicherung getreten. Heute
wird dreimal so viel Wohngeld gezahlt wie 1969. Fast
anderthalb Millionen Haushalte erhalten heute Wohn-
geld.

Der im Herbst 1973 von den Landesregierungen und
der Bundesregierung beschiossene Bildungsgesamt-
plan ist der langfristige Rahmen fir die Entwicklung
des gesamten Bildungswesens unseres Staates, der
mit nichternem Blick fur das Mogliche ausgefillt
werden muB. Dazu zitiere ich aus dem Protokoll der
Besprechung der Regierungschefs des Bundes und der
Lander vom 20. September letzten Jahres. Es heiBt
dort:

Soweit die bildungspolitischen Zielvorstellungen fir
diesen Zeitraum finanzielle Auswirkungen haben,
erfolgt ihre Festlegung in quantativer und zeitlicher
Hinsicht in Abstimmung mit den mittelfristigen
Finanzplanungen.

Das heiit: der elf Lander rid des Bundes.

Der dem Bundestag vorliegende Hochschulrahmen-
gesetzentwurf ebnet den Weg nicht nur zu einer bun-
deseinheitlichen Rahmenregelung der Hochschulorga-
nisation, sondern schafft vor allem auch notwendige
Voraussetzungen fur die langst Uberfallige Studien-
reform.

Dieses Gesetz muB zlgig verabschiedet werden. Die
Lander und der Bund tragen dafiir gleichermaBen
groBe Verantwortung.

Das Bundesausbildungsforderungsgesetz haben wir
fur weitere Gruppen geoffnet. Es gilt nun auch fur
groBe Gruppen von Berufsfachschilern.

Wir haben sodann das Wettbewerbsrecht und den
Verbraucherschutz weiterentwickelt:

— Das neue Kartellrecht verstarkt den Wettbewerb.

— Das Abzahlungsgesetz gibt dem Kaufer bei Ab-
zahlungsgeschéaften ein befristetes Widerrufsrecht.

— Das Lebensmittelrecht wird verscharft, der Schutz
vor schadlichen Stoffen in der Nahrung erhoht. Der

entsprechende Gesetzentwurf liegt dem Bundestag
zur BeschluBfassung vor.

Unser Programm zur inneren Sicherheit starkt den ent-
schlossen handelnden und die Rechte des Biirgers
achtenden Rechtsstaat. Dieses Programm kostet Geld;
das ist wahr. Aber es tragt zur Sicherung, zur Sicher-
heit der demokratischen Ordnung bei.

Dieses gemeinsame Programm ist auch ein Ausdruck
fur die Moéglichkeiten der Kooperation in unserem
Bundesstaat, der Lander und-des Bundes.

Wir haben inzwischen das Bundeskriminalamt zu einer
modernen Behdrde der Verbrechensbekampfung aus-
gebaut. Wir garantieren die Entschadigung der Opfer
von Gewaltverbrechen.

Dies alles, was ich beispielhaft nenne, meine Damen
und Herren, sind Verbesserungen der Qualitat unseres
Lebens, die jeder Blrger Uberpriifen kann, Verbesse-
rungen, auf denen wir heute und in den nachsten Mo-
naten und Jahren aufbauen kénnen. Diese Erfolgsbilanz
spricht fur sich selbst. Die Opposition, die statt dessen
vom Scheitern der Reformpolitik spricht — um Sie zu
zitieren, meine Damen und Herren —, muB sich vor-
rechnen lassen, daB die Tatsachen anders sind.

Wir werden uns diese Leistungen von Ihnen nicht zer-
reden lassen.

Iv.

AuBenpolitik, Deutschlandpolitik, Sicherheitspolitik

ich komme zu einem anderen Kapitel. Unsere Freunde
und Nachbarn, unsere Biindnis- und Vertragspartner
in der Welt sollen wissen, daB die Positionen unserer
AuBen- und Sicherheitspolitik unverandert bleiben. Wir
werden die Politik der Friedenssicherung fortsetzen
und die Sicherheit unseres Landes wahren und festi-
gen. Wir werden aktiv mitarbeiten wie bisher, um das
zum Frieden notwendige Gleichgewicht der Krafte zu
erhalten.

Wir bekennen uns zur politischen Einigung Europas,
in Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Ame-
rika. Dafiir ist die Europaische Gemeinschaft eine uner-
setzliche Grundlage. Ich komme auf sie noch ausfihr-
lich zurick.

Dringender denn je erscheint heute das Ziel einer Euro-
paischen Politischen Union. Zusammen mit unseren
Partnern in der Europaischen Gemeinschaft werden
wir. bestrebi sein, digses Ziel zu verwirklichen.
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Fur alle Beteiligten muB aber auch klar sein: Die
Wiedergewinnung wirtschaftlicher Stabilitat kann und
muB von den Regierungen und von den Parlamenten
im wesentlichen in ihren eigenen Landern durch-
gesetzt werden. Hilfe durch die Gemeinschaft — das
ist ja dann auch Hilfe durch -die Bundesrepublik —
kann da nur ergdnzend eingesetzt werden. Partner-
schaftlicher Beistand kann ja doch auch in unserem
eigenen Land. nur verantwortet werden, wenn das
empfangende Land durch seine entschliossenen An-
strengungen die Voraussetzungen daflr schafft, daB
dieser Beistand lberhaupt wirksam, effektiv werden
kann.

VL.

Unsere soziale und wirtschaftliche Lage ist gut

Vor dem Hintergrund dieser Risiken, uber die man in
diesem Jahr sprechen muB — Risiken, die sich aus
der Weltwirtschaft und aus der Lage der EG er-
geben —, ein Wort zu Gnserer eigenen sozialen und
wirtschaftlichen Lage. Unsere eigene wirtschaftliche
Lage vor dem Hintergrund, von dem ich spragh, ist
trotz der enormen Veranderung der Weltwirtschaft
seit der Regierungserkiarung der Regierung Brandt/
Scheel im Januar 1973 gut.

Uber das, was uns bekiimmert, werde ich sehr sorg-
faltig reden. Es braucht keiner zu befiirchten, ich
wirde irgend etwas verschweigen.

Die weltwirtschaftlichen Umwaélzungen gehen vom
Energie- und Rohstoftbereich mit ihren exzessiven, von
uns nicht beeinfluBbaren Preissteigerungen am Welt-
markt aus. Im Verlaufe kiirzester Frist haben sich die
Roholpreise auf der Welt verdreifacht, haben sich die
Rohstoffpreise insgesamt beinahe verdoppeit — in
12 Monaten, gewichtet fiir alle Rohstoffe.

Die Gesamtheit unserer Einfuhrpreise einschlieBlich
der Preise unserer Fertigwareneinfuhren ist im Veriauf
von nur 12 Monaten um 35 Prozent gestiegen. Hier
haben Sie drei Zahlen fir das, was ich die Risiken aus
der Weltwirtschaft nenne, die uns bedrangen.

Im Inland dagegen hat sich die Preissteigerungsrate
fur den Verbraucher seit Jahresfrist kaum verandert.
Sie liegt heute bei 7,1 Prozent; vor Jahresfrist lag sie
etwa in derselben GréBenordnung. In einer Zeit, in der
in anderen Léndern die inlandischen Preise sehr viel
schneller, teilweise sprunghaft ansteiged, ist dies ein
Erfolg, wie er in keinem anderen Lande verzeichnet
werden kann. Die Mehrheit der Birger weiB dies auch
und erkennt es an.

Der Opposition empfehle ich das Studium der gestern
von der OECD in Paris veroffentlichten statistischen
Arbeit, aus der sich ergibt, daB von allen 24 OECD-
Staaten in den letzten 12 Monaten die Bundesrepublik
Deutschland ganz eindeutig den geringsten Preis-
steigerungsgrad aufzuweisen hat. Das heiBt, wir
schneiden von allen 24 Industriestaaten der Welt am
besten ab. Das sollen Sie erst noch mal besser
machen, meine Damen und Herren!

Wir werden uns wie bisher anstrengen, den hohen
Beschaftigungsstand zu erhalten. Wenn wir uns inter-
national mit anderen vergleichen, so stellen wir fest,
daB wir einen wertvollen Besitzstand zu bewahren und
auszubauen haben: Unsere Arbeitsplatze sind sicher,
unsere Lohne konnen sich sehen lassen, und bei uns
ist der Arbeitsfriede gewahrt.

Dabei gehen die Leistungen der Arbeiter und der
Angestellten und die Leistungen der Gewerkschaften
weit Uber das Materielle hinaus. Wenn die Demokratie
in diesem Lande gefestigt ist, so verdanken wir dies
ganz wesentlich der Tatsache, daB die Arbeitnehmer
zu dieser zweiten deutschen Republik stehen. Nur
solange dies so bleibt, bleibt die Demokratie stabil.

Wirtschaftliche Not und Massenarbeitslosigkeit haben
einst das Feuer entfacht, in dem die erste deutsche
Republik verbrannt ist. Dieser Lehre haben alle Re-
gierungen zu folgen. lhre Pflicht ist es, jene soziale
Sicherheit und jene Gerechtigkeit fortschreitend zu
verwirklichen, aus der allein die Identifikation der
Arbeitnehmer mit ihrem Staat kommen kann.

Auch 1973, meine Damen und Herren, sind die Real-
einkommen gestiegen, durchschnittlich um fast 2 Pro-
zent. Sie werden auch 1974 zunehmen. 1975 wird
allein die Reform von Lohnsteuer und Kindergeid fir
einen typischen Arbeitnehmerhaushalt mit zwei Kin-
dern das Nettoeinkommen um rund 4 Prozent ver-
bessern.

Allerdings: die Umstrukturierung der Volkswirtschaft,
die Explosion der Rohstoffpreise und die Umkehrung
der Terms of Trade zu Lasten der Industrieprodukte
und zugunsten der Rohstoffe, all dies setzt Grenzen
fur das Wachstum unserer Realeinkommen, Grenzen,
die nur schwer zu liberwinden sind.

Unsere wiederholte und seit der Freigabe der Wech-
selkurse nachhaltige Aufwertung der D-Mark hat uns
geholfen, mit weltweiten Schwierigkeiten und weltwei-
ten Preissteigerungen erheblich besser fertig zu wer-
den als andere Lander.

Mit Recht kommen unvoreingenommene Betrachter
der Leistung der Regierung Brandt/Scheel zu dem
Urteil, daB die Bundesrepublik den wirtschaftspoliti-
schen Hauptzielen — namlich erstens hoher Beschéaf-
tigungsstand, zweitens Preisstabilitat, drittens Wirt-
schaftswachstum — unter allen Industrielandern der-
zeit am nachsten kommt. Ich zitiere das ,Handels-
Blatt“, indem ich dies sage. Wenn man nun viertens
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V.

Risiken aus der Weltwirtschaft und der EG

Ich muB, meine Damen und Herren, einige Bemerkun-
gen zu den Risiken machen, die sich fiir uns in
Deutschland aus der Entwickiung der Weltwirtschaft
ergeben, und zu den Risiken, die sich fur uns in
Deutschifind aus der wirtschaftlichen Entwicklung der
Europaigthen Gemeinschaften ergeben.

Die Bundesrepublik Deutschiand wird sich ihren Auf-
gaben in der Welt stellen, das ist klar. Wir haben mit
dem Beitritt zu den Vereinten Nationen den Prozef un-
serer Wiedereingliederung in die Volkerfamilie abge-
schlossen. Dieser Schritt bringt auch Verpflichtungen
mit sich, weil zahlreiche Glieder dieser Volkerfamilie
auf Hilfe angewiesen sind. Wir haben die feste Ab-
sicht, unsere Verpflichtungen zu erfiillen. Man wird
auf uns zahlen konnen. Man wird uns allerdings auch
nicht Uberfordern diirfen.

Unser Land ist - gemeinsam mit den Vereinigten Staa-
ten von Amerika — ein fuhrender, der fliihrende Han-
delspartner in der Weltwirtschaft. Aber die Amerikaner
exportieren .nur 4 Prozent ihres Sozialprodukts, wir
Deutschen, die Bundesrepublik, exportieren iiber 22
Prozent unseres Bruttosozialprodukts. Das macht deut-
lich, wie abhédngig unser Land vom AuBenhandel ist
und wie abhangig, wie anfallig wir deshalb auch ge-
gen alle Stérungen im weltwirtschaftlichen System
sind. Unsere Arbeitsplatze sind eben in sehr hohem
MaBe — zu mehr als einem Funftel aller Arbeitsplatze
— von, der Entwicklung der Weltwirtschaft, von der
Entwicklung des Welthandels abhangig. Die Ertrage,
die Hohe der Investitionen, die erzielten Produktivitats-
fortschritte und damit der Lebensstandard und damit
auch die Preise — alles dies ist auf das starkste von
der Weltwirtschaft beeinfluBt in unserem Lande.

Wir brauchen deshalb eine stabile, eine sietige Weit-
wirtschaft. Wir brauchen freien Handel. Wir brauchen
ein geordnetes, ein funktionstiichtiges Weltwahrungs-
system. Protektionismus ist eine Sackgasse. Deshalb
sind wir fir Vertiefung der wahrungspolitischen Zu-
sammenarbeit und fur Ausbau und fiir Festigung der
Regeln fiir den Welthandel, wie sie im Rahmen des
Internationalen Zoll- und Handefsabkommens, meisthin
GATT genannt, festgelegt und volkerrechtlich verein-
bart sind.

Die Beschliusse der Rohstoff- und Entwicklungskonfe-
renz der Vereinten Nationen haben deutlich gemacht,
daB die kiinftige Ordnung der Weltwirtschaft auch ein
neues Verhéltnis zu den Entwickiungslandern, zu den
Rohstofflandern einschlieBen mufB. Wir werden dem

durch eine weltoffene Handelspolitik, weltoffene Struk-
tur- und Wahrungspolitik Rechnung tragen.

Nun werden allerdings rund zwei Drittel unserer Aus-
fuhr und unserer Einfuhr mit den Partnern in der Euro-
paischen Gemeinschaft und mit den in ihr verbundenen
europdischen Landern der friheren EFTA-Zone abge-
wickelt. Aus diesem Grunde — wie auch aus allgemein
politischen Griinden — ist es fiir uns von ganz groBer
Bedeutung, die Europaische Gemeinschaft und die von
ihr bereifs verwirklichten Elemente gemeinsamen Han-
deins und wirtschaftlicher Zusammenarbeit voll funk-
tionsfahig zu halten. Denn wir wissen, daB unser Wohl-
stand auch von der Funktionstichtigkeit und von dem
Fortbestand der Europaischen Gemeinschaft und des
Gemeinsamen Marktes abhangt.

Im jahrelangen Bemihen, in dem sich vor allem Bun-
deskanzler Brandt unermudlich eingesetzt hat, ist es
gelungen, durch den Beitritt weiterer Mitglieder der
Europaischen Gemeinschaft eine neue Dimension zu
geben. Allerdings sind damit die Probleme nicht ber-
wunden, noch nicht berwunden, die durch die lange
Verzogerung des Beitritts vergréBert worden waren.

Die europaischen Partnerstaaten — und das schloB
dann 1972 auch schon die drei neuen Mitglieder ein —
haben sich auf den Gipfelkonferenzen 1969 in Den
Haag und 1972 in Paris ehrgeizige Ziele gesetzt, sehr
ehrgeizige Ziele.

Fur uns bleiben diese Ziele giltig. Dennoch durfen
wir heute nicht verkennen, daB vor allem die Turbu-
lenzen des Weltwahrungssystems, daB die massive
Verteuerung der fiir ganz Westeuropa lebenswichtigen
Rohstoffe, die die Weltwirtschaft uns liefert, und daB
die sehr unterschiedlichen Bemiihungen und Ergeb-
nisse um Preisstabilitait und Steigerung der Produk-
tivitat in den einzelnen EG-Landern zu sehr weit-
reichenden Unterschieden innerhalb der Gemeinschaft
der Neun gefihrt haben.

Wir sehen mit groBen Sorgen die MaBnahmen, die
einige Mitgliedstaaten in dieser Situation ergreifen, die
zu einer AbschlieBung der europaischen Partner und
ihrer Markte gegeneinander fiihren konnten. Die Bun-
desregierung wird deshalb mit ihren Partnern nach-
dricklich Uber konkrete Schritte sprechen missen.
Der Bestand der Gemeinschaft, insbesondere der Ge-
meinsame Markt, muB3 erhalten bleiben.: Die euro-
paische Solidaritdt muB dazu gesichert und weiter
entwickelt werden. Unser Land ist bereit, dazu den
Beitrag zu leisten, der unserer Leistungsfahigkeit und
auch unserer Stabilitat entspricht. ich denke, daB
unsere traditionell und auch sogar vertraglich ge-
festigte freundschaftliche Beziehung zu Frankreich uns
dabei helfen wird. Sie wird sich dabei allerdings gleich-
zeitig auch neu bewahren mussen.

Unter diesen Umstanden in der EG, die wir ohne jede
Illusion sehen, missen wir gemeinsam mit unseren

[ 3
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Damit komme ich zur Betrachtung der finanzwirtschaft-
lichen Grenzen, die wir zu beachten haben. So gut
unsere Wirtschaftslage im internationalen Vergleich ist,
so wenig dirfen wir daran vorbeisehen, da8 die Vor-
gange drauBen in der Weltwirtschaft von uns eine Be-
sinnung auf das Moégliche verlangen.

Die dffentlichen Aufgaben haben sich erweitert. Damit
stellt sich scharfer als zuvor die Notwendigkeit, der an
den Staat gerichteten Leistungserwartung auch das
notwendige VerantwortungsbewuBtsein fiir die Lei-
stungsfahigkeit des Staates wieder an die Seite zu
stellen.

Die Verwirklichung der Steuer- und Kindergeldreform
wird die offentlichen Haushalte allesamt in einem
AusmaB belasten, das 1975 den Leistungsmoglichkei-
ten des Staats in den librigen Bereichen sehr enge
Grenzen setzt; und zwar gilt das fur Lander, Gemein-
den und den Bund gleichegweise. Man kann nicht ab
Januar 1975 fir den Verlauf des Jahres 1975 den
Steuerzahlern um 10 bis 12 Miiliarden DM die StélUer-
last erleichtern und glauben, denselben Betrag gleich-
zeitia noch einmal . ausaeben zu kdnnen.

FASIASLS aLsSgTwey

Deswegen missen wir bei der Ausgestaltung der
offentlichen Haushaite — ich rede nicht nur vom Burfd!
— fur 1975 alle iibertriebenen Forderungen abwehren.
Das gilt fiir alle Bereiche, das gilt auch fur den offent-
lichen Dienst. Das namlich sind wir den Steuerzahlern
schuldig, die doch einen Vorteil haben sollen aus der
Steuer- und Kindergeldreform.

Hlustrativ in dem Zusammenhang ein Wort zum Aus-
bau der Bundeshauptstadt Bonn. Es ist notwendig, sich
Vorstellungen zu machen iiber Bonns Zukunft, schon
um stadtebauliche Fehlentwicklungen zu vermeiden.
An einer solchen Vorsteltung fiir die Zukunft hat es
lange Jahre gefehit. Aber alle Beteiligten mussen auch
wissen, daB die finanzwirtschaftliche Lage uns keine
ungewdhnlich hohen Aufwendungen erlaubt, schon gar
nicht in kurzer Zeit.

Ein scharfer MaBstab muB auch fur zusatzliche An-
spriiche gelten, die die Parlamente — ich rede in der
Mehrzahl! — an die Finanzminister — ich rede wieder
in der Mehrzahl! — richten. Das gilt namlich wiederum
auch fiir elf Landespariamente und fir das Bundes-
parlament.

Die Bundesregierung wird alle verfassungsmaBigen
und alle politischen Maoglichkeiten voll nutzen, um
Bund, Lander und Gemeinden auf eine sparsame Aus-
gabenpolitik ab 1975 zu verpflichten. Wenn 1975 die
Steuer- und Kindergeldreform mit ihren Milliarden-
betrdgen an Entlastungen in Kraft getreten ist, kdnnen
wir uns auf allen drei Ebenen — jedenfalls aus heuti-
ger Sicht — die bisherigen hohen Zuwachsraten bei
den &ffentlichen Ausgaben nicht mehr leisten.

Deshalb ersfordert die Entlastung der Steuerzahler
durch die Steuer- und Kindergeldreform zugleich ein
solidarisches Verhalten aller Gebietskorperschaften
unseres Bundesstaats, um die Belastungen fur die
offentlichen Haushaite entsprechend der von den Re-
gierungschefs von Bund und Landern vereinbarten
Revisionsklausel zum Finanzausgleich gemeinsam
aufzufangen. Bundestag und Bundesrat haben es in
der Hand, durch Verzicht auf ausgabenwirksame Ge-
setze und Verzicht auf Initiativen zu vermeiden, daB
der Mehrwertsteuersatz erhoht werden miufBte; denn
das ware moglicherweise zum SchluB die einzige
Deckungsméglichkeit fur Einnahmellicken dieses Um-
fangs.

Die Bundesregierung hat nicht die Absicht, die Mehr-
wertsteuer zu erhdhen.

Ich will hier nicht verschweigen, da3 der Bund, indem
er die Bundesratsvorstellungen zum Kinderlastenaus-
gleich Ubernehmen muBte, sich in dieser Hinsicht
vollstandig den Landern in die Hand gegeben hat. Ich
will das ganz offen aussprechen. Wir sind damit ab-
hangig von der Einsicht des Bundesrates. Kéme es
bei der notwendigen Steuerumverteilung ab- 1975,
Finanzausgleich genannt, nicht zu einem verninftigen
Ergebnis, so muBten wir — das ist gafiz klar — im
Bundeshaushalit zu Einschrankungen konimen, die wir
weder politisch noch tatsachlich, weder wirtschaftlich
noch sozial fur gerechtfertigt halten konnten.

Ich sage ganz offen, wir setzen deshalb und wir mus-
sen deshalb auf die Vernunft der Landermehrheit im
Bundesrat. setzen, bei der Umsatzsteuerneuverteilung
zu einem Ergebnis zu kommen, das der damals zwi-
schen den Regierungschefs und dem Bundeskanzler
verabredeten Revisionsklausel entspricht und in der
Grundrichtung auch zu keiner anderen Verteilung aus
der Steuerreform folgender Mindereinnahmen auf die
Gebietskorperschaften fuhrt, als sie sich ergeben
wiirde, wenn etwa das von der Landermehrheit ge-
stiitzte, von der Opposition falschlicherweise soge-
nannte ,lInflationsentlastungsgesetz® in Kraft treten
wlrde. Das wirde ja dasselbe Problem aufwerfen.

Wir schlieBen bei dieser Sparsamkeit, die notwendig
wird, die Beschrankung von Leistungsansprichen aus,
die den Burgern gesetzlich zugesichert sind. Die Bun-
desregierung wird aber uberall konsequent sein, wo
Ausgabenbegrenzungen notwendig und vertretbar sind.

Im Bundesausbitdungsforderungsgesetz z. B. werden
allein die Bundesausgaben von 1972 bis 1975 um fast
eine Milliarde auf das Doppelte ansteigen. Wir halten
es deshalb fiir angemessen, die Forderung der Stu-
denten teilweise auf Darlehen umzustellen.

lch begriBe es, daB am 10. Mai 1974 alle Lander im
Bundesrat der Darlehenskonzeption zugestimmt haben
und sich damit wohltuend -unterschieden haben von
zwar sehr populdren, vordergriindig popularen, aber
wenig verantwortungsvollen Antragen der Opposition
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daB eine groBe Mehrheit — mehr als zwei Drittel — der
Biirger auf die Frage: ,Wie sehen Sie lhre wirtschaft-
liche Zukunft?“ antwortet: ,Mir geht es gut, und ich er-
warte das auch weiterhin.” Gleichwohi, so sagen man-
che von ihnen auch, sei aber die allgemeine oder die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung lange nicht so gut
zu beurteilen wie ihre personliche wirtschaftliche Lage
und ihre personliche wirtschaftliche Zukunft. ich habe
Versidndnis fir diese Sorge angesichts dieser neuen,
vollig ungewohnten Vorgange auf den Weltmarkten —
ob es die Gutermarkte sind, ob es die Geldmarkte oder
die Devisenmarkte sind —, wie wir sie in den letzten
zwei Jahren erlebt haben. Aber ich habe kein Ver-
standnis, wenn einzelne Sprecher der Opposition diese
berechtigten Sorgen zu einer Kampagne ausnutzen
mdchten, die doch nur Angst schiiren soll.

n flnf-
n gilt

Diese Regierung wird nicht zulassen, daB die Oppo-
sition damit genau den Zustand herbeiredet, den sie
als existent suggerieren mochte.

Die bisherigen Leistungen unserer Volkswirtschaft ge-
ben dieser Regierung, geben uns das Vertrauen, dafB
wir auch kiinftig neue Herausforderungen erfolgreich
bestehen kdnnen, alle miteinander.

Bleiben wir, meine Damen und Herren, bei den Tat-
sachen und bleiben wir bei den Zahlen!

Weitaus dem groBten Teil des Volkes geht es heute
materiell und wirtschaftlich gut, d. h. besser denn je.

Die Realeinkommen der Arbeitnehmer — ich sprach
schon von ihnen — sind in den letzten Jahren starker
gestiegen als die Einkommen aus Unternehmertatig-
keit. Der Anteil der Arbeitnehmereinkommen am ge-
samten Volkseinkommen ist von 1969, wo diese Koali-
tion angetreten ist, bis 1973 von 65 Prozent auf 70 Pro-
zent gestiegen. Um die Zunahme der Beschiftigten-
zah! bereinigt stieg diese Lohnquote von 1969 bis 1973
von 61 Prozent auf 63 Prozent. Gleichzeitig ging der
Anteil der Einkommen aus Unternehmertatigkeit und
aus Vermogen von damals knapp 35 Prozent auf 30
Prozent zurlick.

Das ist einerseits ein groBer Erfolg der Verteilungs-
gerechtigkeit. Man kann die Verteilungsgerechtigkeit
messen, wenn man weiB, daB jede Verschiebung um
1 Prozent acht Milliarden DM Einkommensverschiebun-
gen bedeutet.

Andererseits miissen wir auch die Grenzen sehen;
denn angemessene Ertrége sind Voraussetzung fir
die notwendigen Investitionen in der Wirtschaft. Mit
sinkenden Investitionen ware weder der Volkswirtschaft
insgesamt noch dem einzelnen Arbeitnehmer gedient.

Nur die fortwahrende Modernisierung unserer Volks-
wirtschaft — und das ist das, was mit Investitionen er-
reicht wird — sichert und verbessert unseren Lebens-
standard und die Leistungsfahigkeit auch des™Staates
fur seine Burger. Dazu bedarf es ausreichender Inve-

stitionen, nicht nur der privaten, sondern auch der
offentlichen Investitionen — in den Gemeinden, in den
Landern und zu einem kleinen Teil auch beim Bund.

Ohne Investitionen kein Wachstum; ohne Investitio-
nen keine Arbeitsplatzsicherheit, keine hoheren Ldhne
und auch kein sozialer Fortschritt.

Wir werden den Kurs unserer Wirtschafts- und Finanz-
politik fortsetzen, um bei Sicherung eines hohen Be-
schaftigungsstandes schrittweise auch mehr Geldwert-
stabilitat zurickzugewinnen. Das bedeutet: Unsere Wah-
rungspolitik wird, auf der Grundliage flexibler Wech-
selkurse, in Gemeinschaft mit unseren Partnerlandern
in der sogenannten Schlange auf ein HochstmaB an
auBenwirtschaftiicher Absicherung ausgerichtet blei-
ben. Wir kdnnen dabei Umstellungen in einzélpen Bran-
chen unserer Wirtschaft nicht ausschlieBen. Man kann
unsere harte D-Mark nicht mit weichen MaBnahmen
verteidigen.

Auf der Basis dieser wahrungspolitischen Absiche-
rung wird die Geld- und Kreditpolitik ihre Rolle spielen
konnen. Sie wird eine angemessene, aber knappe
Geldversorgung sichern. Die enge Kooperation mit der
Deutschen Bundesbank wird fortgesetzt werden.

Die Haushaltspolitik der Bundesregierung wird im Rah-
men des diesem Hause vorliegenden Haushaltsent-
wurfs 1974 etwaigen UbermaBigen Beschaftigungsrisi-
ken in bestimmten Regionen und in bestimmten Bran-
chen entgegenwirken.

Nun miissen wir die unausweichlichen Belastungen
durch die Stabilitatspolitik so gering wie moglich hal-
ten. Deshalb haben wir z.B. unser Férderungspro-
gramm flir die gewerblichen Mittelschichten wieder
aufgenommen und ausgebaut. Deshalb haben wir, zu-
sammen mit Landern und Gemeinden, ein Sonderpro-
gramm mit zusatzlichen Infrastrukturinvestitionen und
offentlichen Beschaffungen im Umfang von rund 900
Millionen DM in Gebieten mit speziellen Strukturpro-
blemen in Gang gesetzt.

Die Bundesregierung wird bei ihren zukiinftigen Bemu-
hungen um mehr Stabilitat die gesellschaftlichen Grup-
pen nicht aus deren Verantwortung entlassen. Das gilt
fir die Unternehmer und die Gewerkschaften in glei-
cher Weise. Verantwortung fur das Ganze ist eine ent-
scheidende Voraussetzung fiir die Tarifautonomie, die
wir verteidigen.

Dabei stehen wir einer Opposition im Bundestag und im
Bundesrat gegentliber, die gleichzeitig Forderungen nach
Steuersenkungen und nach Haushaltsmehrausgaben
erhebt. Mit solchen Forderungen wird den Interessen-
gruppen suggeriert, sie konnten Anspriiche stellen,
von denen doch die Opposition weiB, daB sie nicht er-
fullt werden konnen. Dadurch wird die Leistungsfahig-
keit des Staates lUberhaupt in Frage gestellt, und dies
ist nicht zu verantworten.

Es wird die finanzpolitische Hauptaufgabe fir die
zweite Halfte dieser Legislaturperiode sein, die drin-
genden 6ffentlichen Aufgaben zu erfillen und zugleich
die Stabilitatspolitik konsequent zu unterstitzen. Ich
will es klar sagen: Der Bundeskanzler wird bei der Er-
fiillung dieser Aufgabe an der Seite des Bundesmini-
sters der Finanzen stehen.
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politik nicht allein leisten kann.

Beim Bau neuer Kraftwerke missen die berechtigten
Forderungen des Umweltschutzes berlcksichtigt wer-
den, ohne daBl es zu Verzogerungen kommt, die sach-
lich nicht geboten und nicht erfaubt sind.

Langerfristig ist die Energieforschung einer der un-
entbehriichen Schliissel zur Verbesserung und Star-
kung der Versorgung unseres Landes mit Energie. Die
Bundesregierung hat im Januar 1974 zusatzlich ein
Programm fur die nichtnukleare Energieforschung be-
schlossen. Sie hat natirlich auch die Kernenergie in-
tensiv gefordert. Das 4. Atomprogramm wurde im
Dezember 1973 vom Kabinett verabschiedet.

Diese flir die weitere Entwicklung im Energiebereich
wichtigen Entscheidungen durfen allerdings nicht dar-
Uber hinwegtduschen, daB die Energieversorgung auch
in der unmittelbar vor uns liegenden Zeit von Stérun-
gen bedroht werden kann. Wir méchten diesen Risiken
durch gezielte staatliche und private Vorsorge begeg-
nen. Wir kdnnen diese Risiken nicht ganz ausschlie-

Ran
N,

Im Bereich der Agrar- und Ernahrungspolitik kommt es
darauf an, die erfolgreiche Politik der sozial-liberalen
Koalition kontinuierlich fortzusetzen.

Es bleibt auch im Interesse der Verbraucher unser Ziel
eine leistungsstarke Landwirtschaft zu erhalten, die
gleichrangiger Bestandteil einer modernen Volkswirt-
schaft ist. Die in der Landwirtschaft arbeitenden Men-
schen mussen deshalb wie bisher an der aligemeinen
Wohlstandsentwicklung teilnehmen kénnen. In diesem
Sinne wird die Bundesregierung der Preis-Kosten-
Entwicklung in der Landwirtschaft ihre besondere Auf-
merksamkeit zuwenden.

Die Neuorientierung der Agrarstrukturpotitik durch das
einzelbetriebliche Forderungsprogramm hat sith be-
wahrt. Wir wollen auch eine noch engere Verzahnung
mit der allgemeinen Regionalpolitik anstreben.

Die Funktionsfdhigkeit des gemeinsamen Agrarmark-
tes ist durch verschiedene MaBnahmen besonders
der jungsten Zeit gestort. Wegen der Bedeutung, die
die gemeinsame Agrarpolitik fiir die europaische Ent-
wicklung hat, aber auch wegen ihrer Bedeutung fur die
deutsche Landwirtschaft werden wir uns bemihen, die
Funktionstiichtigkeit des gemeinsamen Agrarmarktes
wiederherzustellen. Dabei sind fiir die deutsche Land-
wirtschaft faire Wettbewerbsverhaltnisse zu schaffen.

Die Bundesregierung erwartet deshalb von Kommis-
sion und Ministerrat der Europaischen Gemeinschaft
schnelle Beschliisse im Interesse sowohl der bauer-
lichen Erzeuger und ihrer Absatzmarkte als auch der
Verbraucher,

Agrarpolitik ist in unserer Zeit eine Politik fiir alle
Menschen, die im landlichen Raum arbeiten oder dort
Erholung und Ruhe suchen oder die Landwirtschaft
brauchen, wie wir alle sie brauchen, um uns zu ernah-
ren. Die Landwirtschaftspolitik ist deshalb ein integrier-
ter Bestandteil der Gesellschaftspolitik.

Auch die Selbstandigen in Handel und Handwerk, in
Gewerbe und freien Berufen, auch die kleinen und
mittleren Betriebe bleiben ein unverzichtbarer Bestand-
teit einer am Leistungswettbewerb orientierten Wirt-
schaft. Auf die Dauer ist Wettbewerb ohne leistungs-
fahige kleine und mittlere Betriebe nicht moglich. Des-
halb unterstitzen wir diese kieinen und mittleren
Unternehmen in ihrem Selbstbehauptungswillen.

Und noch eine Bemerkung zum Wettbewerb als dem
steuernden Prinzip unserer Marktwirtschaft: Wett-
bewerb fordert den Leistungswillen heraus. Wett-
bewerb hat in unserem Lande Grundlagen fir den
wirtschaftlichen Fortschritt geschaffen. Eingebunden
in die vom Staat gesetzten Rahmenbedingungen lést
die Marktwirtschaft die okonomischen Aufgaben bes-
ser als andere vergleichbare Wirtschaftssysteme.

Allerdings ist Marktwirtschaft zweifellos zu keinem
Zeitpunkt vollkommen. Sie muf} vielmehr standig fort-
entwickelt werden. In dem Zusammenhang wird die
Bundesregierung auch in Zukunft die Krafte des Wett-
bewerbs starken und fordern.

Deshalb lehnen wir Preis- und Lohnstopps ab. Wir hal-
ten auch Indexierung nicht fir ein geeignetes stabiti-
tatspolitisches Instrument; denn in allen Staaten, in de-
nen das versucht worden ist, sind die Preissteigeraly
gen hoher gewesen als in unserem Wettbewerb.

IX.

Grundgesetz und demokratischer Rechtsstaat

Meine Damen und Herren, Sie und wir stehen fiir das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ein, das
in diesen Tagen 25 Jahre alt sein wird. Wir sind uns
in diesem frei gewahiten deutschen Parlament alle
einig, daB sich diese Verfassung hervorragend be-
wahrt hat. Die Bundesregierung tritt deshalb dafir ein,
an diesem bewahrten verfassungsrechtlichen Rahmen
unverbruchlich festzuhalten, den in ihm liegenden Auf-
trag zu erfullen und unseren freiheitlichen Rechtsstaat
zu einem ebenso freiheitlichen Sozialstaat auszu-
bauen.

Unser demokratischer Staat lebt vom Engagement des
Birgers, der verantwortliéh mitdenkt, der mitbestimmt
und mitentscheidet. Den Birger gibt es nicht nur am
Wabhltag. Nur dann, wenn er sich far den Staat, den
Wahrer und Huter der Freiheiten und Rechte aller, sel-
ber mit einsetzt, hat der Staat die Kraft, die Freihei-
ten und die Rechte des Biirgers zum Wohle aller ge-
gen einseitige Gruppeninteressen abzuschirmen oder
durchzusetzen.
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Jroese N ARBEITSKOPIE o fordert,
die jahrlich abermals eine halbe Milliarde Mark kosten

WETFERGABEAN DRITRENSThUNJERSAGER wollten.

Mit der von der Bundesregierung eingebrachten
28. Novelle zum Lastenausgleichsgesetz, die zur Zeit
beraten wird, und eventuellen geringfligigen Korrek-
turen, die mit der Geschichte der Deutschen notwen-
digerweise zusammenhangen, betrachtet die Bun-
desregierung den Komplex dieser Kriegsfolgelast, d. h.
also insbesondere Kriegsgefangenenentschadigung,
Lastenausgleich, Wiedergutmachung und Gesetz zu
Artikel 131, als abgeschlossen.

Die Bundesrepublik Deutschiand, d. h. die Steuer-
zahler der Bundesrepublik haben in den vergangenen
Jahren 220 Milliarden DM aufgebracht, und sie werden
nach dem geltenden Recht in der Zukunft noch einmal
174 Milliarden DM fir diese KriegsfoTgelfast aufbringen
mussen. Dariber hinaus sieht die Bundesregierung
keine Moglichkeit mehr, noch weitere Belastungen auf
die Steuerzahler zu walzen.

Die Bundesregierung weiB dabei, daB eine voll befrie-
digende Regelung all der vielen Entschadigungen, die
man sich wunschen méchte, nicht zu erreichen ist.
Dazu reicht eben die steuerliche Leistungsfahigkeit
dieses Volkes nicht aus.- Jetzt miissen die in der Zu-
kKunft liegenden Aufgaben den Vorrang bekommen.
Auch deren Erflillung dient den Geschadigten.

lch muB jetzt ein heikles Kapitel ansprechen. Die Bun-
desregierung unternimmt ernste Bemiihungen, ein
Gesetz zur Vermogensbildung vorzubereiten. An die-
sem Vorhaben halt die Regierung fest. Die Grundlinien
dafiir sind vom Kabinett verabschiedet worden. Bei
der Vorbereitung des Gesetzentwurfs hat sich gezeigt,
daB es auf diesem Neuland groBe rechtliche und auch
technische Schwierigkeiten gibt. So ist z. B. die Bewer-
tung von Anteilsrechten von Geselischaften, die nicht
an der Borse notiert sind, bislang nicht befriedigend
gelost. Dieses Problem und andere schwierige Fragen
missen griindlich geklart werden.

Die Bundesregierung wird deshalb im Rahmen der .

Fortsetzung der Arbeit an diesem Gesetzentwurf beim
Bundesminister der Finanzen eine interministeriell zu-
sammengesetzte Organisationseinheit schaffen, die
nur an diesem Komplex arbeiten soll, und zwar mit
dem Ziel, den Gesetzentwurf in der Bundesregierung
und im Bundestag so rechtzeitig verabschieden zu kon-
nen, daB er zu Beginn des Jahres 1978 wirksam wer-
den kann. Das bedeutet, daB er in dieser Legislatur-
periode wenigstens noch eingebracht werden muB.

Ebenso wird an der Einfuhrung des Anrechnungsver-
fahrens im Rahmen der Korperschaftsteuerreform fest-
gehalten; die Ergdnzungsabgabe fiir Korperschaften
geht dann in dem erhohten Satz auf. Dieser Gesetz-
entwurf soll am 1. Januar 1977 in Kraft treten.

Auch hier haben wir aus Erfahrung gelernt: Weder die
Ministerien noch der FinanzausschuB waren trotz all
der vielen Uberstunden in der Lage — weil eben die
Gesetzgebungskapazitat insgesamt nicht ausreicht —,

das im Jahr 1969 in Angriff genommene Gesamtpro-
gramm der Steuerreform zu den damals in Aussicht
genommenen Terminen zu bewaltigen.

Die Gesetzgebungskapazitat bleibt begrenzt. Des-
wegen hat man die einzelnen Teile zeitlich ausein-
anderziehen missen. Die Grundsteuerreform trat am
1.Januar 1974 in Kraft. Die AuBensteuer habe ich schon
erwahnt. Die weiteren Termine stellen sich wie folgt
dar: Erbschaft- und Vermoégensteuer: 1. Januar 1974,
Einkommensteuer: 1. Januar 1975, Kérperschaft-
steuer: 1. Januar 1977, Vermdgensbildung: 1. Januar
1978. Das sind die zeitlichen Vorstellungen, die wir
uns bei realistischer und niichferner Betrachtung des-
sen, was geleistet werden kann, heute machen.

Die in der Regierungserklarung vom Januar 1973 als
in Vorbereitung angekindigte Bodenwertzuwachs-
steuer 1aBt nach dem Stand ihrer Vorarbeiten erken-
nen, daB auch sie in der laufenden Legislaturperiode
nicht zum AbschluB gebracht werden kann.

\ALIE

Modernisierung der Volkswirtschaft

Meine Damen und Herren, ich komme zu einigen Be-
merkungen Uber die Modernisierung unserer Volks-
wirtschaft, die sich aus der veranderten Lage der letz-
ten zwoif Monate ergibt.

Durch Energiekrise, Rohstoffverknappung und durch
die veranderten Preisrelationen sind wir vor neue
Aufgaben gestellt worden, die wir anpacken miissen.

Hier mussen Industrie, Wissenschaft und Staat, Parla-
ment und Regierung gemeinsam die Probleme mei-
stern. Das gilt insbesondere fiir die Energiepolitik.

Die Bundesregierung sieht hier einen ganz wichtigen
Schwerpunkt ihrer zukiinftigen Aktivitaten. Sie hat mit
dem Energieprogramm vom Sommer 1973 erstmalig
ein Konzept zur langfristigen Sicheruny unserer Ener-
gieversorgung geschaffen. Diese Vorsorge hat sich
dann schon bei der Energiekrise an der Jahreswende
als auBerst niutzlich erwiesen.

Ein Kernstick dieses Programms ist die Zusammen-
fassung deutscher Mineralolgesetischaften zu einer im
internationalen MaBstab handlungsfahigen Unterneh-
menseinheit. Auf diesem Wege sind wir ein gutes
Stick weitergekommen: der Bund hat 1973 die Aktien-
mehrheit an Gelsenberg Ubernommen und wird den
ZusammenschfuB von VEBA und Gelsenberg im Rah-
men des VEBA-Konzerns noch in dieser Legislatur-
periode verwirklichen. Die Widerstande dagegen
— Ubrigens nicht von der Mineraldlwirtschaft, sondern
aus der Ruhrindustrie — werden wir {iberwinden.

Die Bundesregierung wird weitere MaBnahmen ergrei-
fen, um langfristig den Olanteil an unserer Gesamt-
Energieversorgung zu reduzieren und andere Energie-
trager, nédmlich Erdgas, Kernenergie, Steinkohle,
Braunkohie, starker zu entwickein. Der heimische
Steinkohlenbergbau erlangt in der jiingsten Perspek-
tive eine neue Bedeutung. Seine Stellung hat sich
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gesetzliche nARBEITSKOPRIE, chen und
RN BEURRBSHIPER (SPUNRERRALSS: Wir sind
entschlossen, die Freiheit und die sie schiitzende ge-
setzliche Ordnung zu wahren und zu verteidigen. Ju-
stiz, Polizei und die anderen Organe der inneren
Si@herheit kdnnen bei der rechtsstaatlichen Erfillung
ihrer Aufgaben der festen Unterstitzung der Bundes-
regierung gewiB sein.

Yuosas i

Der Bundeskanzler und die Bundesminister haben mit
ihrem Amtseid gestern und heute morgen bekraftigt,
daB sie das Grundgesetz und die Gesetze des Bundes
wahren und verteidigen werden. Der Grundgedanke
dieses Eides gilt fir alle Demokraten.

Gegner der freiheitlich-demokratischen Grundordnung
gehéren nicht in den offentlichen Dienst. Dabei muB
die Freiheit auch gegenlber ihren Feinden rechts-
staatlich verteidigt werden. Deshalb wird die Bundes-
regierung um der Rechtseinheit in der Bundesrepublik
willen im Zusammenwirken mit den Landern eine bal-
dige Verabschiedung der von ihr vorgeschlagenen
gesetzlichen Regelungen betreiben.

Ein wesentliches Element unserer staatlichen Ord-
nung ist und bleibt der im Grundgesetz verankerte
foderative Aufbau. Foderalismus lebt aber nur durch
enge Kooperation.

Dazu ist diese Bundesregierung bereit. Auch der
Bundesrat darf sich seiner Mitverantwortung nicht
entziehen. Der Bundesrat ist Verfassungsorgan des
Bundes. Er tragt zusammen mit Bundestag und Bun-
desregierung fur den Bund unmittelbar Verantwortung.

Dabei wissen wir, da die oppositionsgefuhrten Lan-
der im Bundesrat Uber eine Mehrheit von 21 gegen-
Uber einer Minderheit von 20 Stimmen verfliigen, weil
die 4 Stimmen des Landes Berlin nicht mitzahien. Wir
{ibersehen das nicht. Wir wissen das und gehen von
dieser Tatsache und von diesen Zahlen aus. #ber ich
mochte hinzufigen: Wer auch immer wann auch
immer uber die Mehrheit im Bundesrat verfligt, der
darf nicht der Versuchung erliegen, dieses Verfas-
sungsorgan des Bundes zu einer Gegenregierung zu
machen.

Ich begriiBe das Kooperationsangebot, das der Prasi-
dent des Bundesrates, Herr Ministerprasident Filbinger,
gestern abgegeben hat, und wiederhole fiir diese Bun-
desregierung: Auch wir sind zur Kooperation bereit.

Wir stehen ein fiir eine offene Gesellschaftsordnung,
in der Platz ist fur die Vielfait der Meinungen und auch
fir die Vielfalt der Gruppen. Der Staat kann nicht
alles allein leisten. Der Staat braucht auch die freien
Krafte in der Gesellschaft. Der Staat kann nicht auf die
tatige Seibsthilfe seiner Birger verzichten. Der Staat
kennt und anerkennt die groBen Dienste, die in den
karitativen Organisationen und die in der freien Wohl-
fahrtspflege geleistet werden.

FOr unser Verhaltnis zu den Kirchen gilt nach wie vor,
was die Regierungserklarung vom 18. Januar 1973 so
ausgedriickt hat:

Wir betrachten sie
— die Kirchen —

nicht als eine Gruppe unter den vielen der plurali-
stischen Geselischaft und wollen ihren Reprasen-
tanten darum auch nicht als Vertreter bloBer Grup-
peninteressen begegnen.

Wir meinen im Gegenteil, daB die Kirchen in ihrer
notwendigen geistigen Wirkung um-so starker sind,
je unabhéangiger sie sich von iberkommenen sozialen
oder parteilichen Bindungen machen. Im Zeichen
deutlicher Freiheit wiinschen wir die Partnerschaft,

X.

Unser Staat ist in Ordnung

Meine Damen und Herren, ich habe in dieser Regie-
rungserkldrung eine Zwischenbilanz gezogen, auf der
wir in unserer weiteren Arbeit aufbauen. Sie ist zu-
gleich eine Leistungsbilanz, die sich sehen lassen
kann:

Denn unsere wirtschaftliche Lage ist gut.

Unser Volk lebt in sozialer Sicherheit, und unser Volk
lebt in Freiheit.

Der innere Friede ist gefestigt, und der auBere Friede
ist gefestigt.

Dieses Land hat Ansehen und hat Freunde in der Welt.

Deshalb steht auch diese Regierung auf festem Boden.
Diese Regierungskoalition ist angelegt auf Kontinuitat
der sozial-liberalen Politik.

Die Bildung eines Kabinetts ist immer ein neuer An-
fang, jedoch keineswegs notwendigerweige ein Ein-
schnitt im Leben des Volkes. Die sozial-liberale Koali-
tion begann 1969; sie wird fortgesetzt.

Keine Regierung beginnt bei Null. Jede Regierung baut
auf der Arbeit der vorhergehenden Regierungen auf,
und keine Regierung kann Wunder vollbringen. Das
Mégliche aber muB sie mit aller Kraft verwirklichen.
Dazu machen wir heute einen neuen Ansatz, indem
wir unsere Krafte auf das heute Wesentliche, auf das
heute Mogliche konzentrieren.

Theodor Heuss hat gesagt: Demokratie ist Herrschaft
auf Frist. Binnen zweieinhalb Jahren wird sich das
sozial-liberale Bundnis der Entscheidung der Blrger
stellen. Bis dahin ist vieles zu tun.
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